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КРАТКАЯ   СПРАВКА

к вопросу о переходе на новый порядок расчета за ОДН

          Представляю краткую справку по указанному выше вопросу (для упрощения не указаны названия и номера нормативных актов, а только суть).

         С 1 января 2017 года вступили в силу кардинальные изменения порядка расчета за общедомовое и поквартирное потребление всех ресурсов. 

         Все эти изменения направлены на ухудшение положения как потребителей услуг, так и поставщиков услуг и управляющих организаций.

        Кратко суть изменений:

         1. Плата за ОДН переносится из коммунальной услуги в жилищную (то есть, теперь ее будет выставлять УК, ТСЖ в своей квитанции), причем, чтобы лишить жильцов права выбора размера платы и порядка ее внесения, в ЖК РФ дополнен  специальный пункт, что это решается УК без собрания. Таким образом, появляется посредник в лице УК, который тоже захочет свою долю.

         2. Ранее установленные за большие деньги жильцов общедомовые счетчики (от 80 т.р. на воду до 230 т.р. на отопление и ГВС) становятся бесполезными, т.к. расчет будет проводиться не по счетчику, а по нормативам.  

         3. Норматив не имеет никакого отношения к реальной жизни, поскольку при его расчете берется отношение числа жильцов к площади нежилых помещений (как будто потребление воды или света на ОДН зависит от площади подъезда или подвала), и потому на одинаковых соседних домах может быть совершенно разный норматив, что людям объяснить просто невозможно. Аналоговый метод расчета нормативов (по показаниям счетчиков) отменен.

         4. Поскольку теперь УК (ТСЖ) должны нанять дополнительных бухгалтеров, купить программу и т. д., плата только за обслуживание расчетов по ОДН внутри квартплаты возрастает - например, в Омске на 66 копеек с метра (при этом плата за ресурсы, куда, в т. ч. заложена абонентская составляющая на расчет ресурса) никак не уменьшается.  Кроме того, УК по закону заложит на эти 66 копеек еще 20% управленческие расходы – итого рост ни за что 80 копеек (за услугу, которую с 1936 года делали бесплатно).   

         5. Если сейчас жилец видит в квитанции РСО отдельной строкой размер ОДН и его расчет (так как юридически это отдельная услуга), то теперь это будет в составе так называемого комплексного тарифа УК (где лифт, мусор,  слесарь и т.д.), и проверка правильности начисления станет затруднительной.

         6. Добросовестные плательщики вынуждаются платить за ОДН дважды: сначала за себя в своей квитанции, а потом косвенно – за неплательщиков,  так как УК (ТСЖ) должны оплатить весь ресурс на дом (они не могут заплатить за 90 квартир, а за неплательщиков не платить), то есть, снимет недостающие деньги с ремонта и других статей за счет добросовестных плательщиков.

        Жильцам невыгодно, так как из-за всего изложенного значительно возрастает тариф УК, да еще не все работы будут выполняться, поскольку деньги уйдут на неплательщиков без реальной перспективы компенсации из-за отказа судов в выселении, а сами ОДН возрастут в разы, так как считать будут не по счетчику, а по нормативу (по январю переплата чисто по ОДН. то есть без 66 копеек, возросла от 200 до 500 рублей с квартиры).

       УК невыгодно, так как на каждом доме есть неплательщики и жулики с магнитами, и каждый месяц будет возрастать кассовый разрыв между сбором ОДН и необходимостью оплаты в РСО, что приведет к дополнительным брошенным домам и банкротству добросовестных УК. 

        Поставщикам (РСО) невыгодно, так как часть УК, а особенно ТСЖ, деньги соберут, но перечислят не вовремя или вообще не перечислят, а пока полгода идет арбитраж – просто обанкротятся, особенно ТСЖ, так как тем ничего сделать нельзя: они завтра соберут собрание, прекратят деятельность ТСЖ, а послезавтра опять создадут новое. (Если Правительство Омской области в лице Минстроя не перестанет издеваться над жильцами и здравым смыслом, я ровно этому народ научу).

        Прогнозируемые результаты:

         1. Значительное увеличение брошенных домов (любой УК просто посчитать: где мы получим прибыль от разницы между нормативом и фактом потребления за дом в целом за прошедший период и где минус – и, соответственно, от минусовых домов отказаться).

         2. Жульничество мелких УК по отношению к РСО со сбором денег и последующим банкротством.

         3. Реальное банкротство добросовестных УК, особенно на селе, кто попытается эти положения реально соблюдать.

         4. Снижение платежной дисциплины жильцов из-за общего бардака и шатания. 

         5. Ухудшение положения РСО из-за недобора средств по ОДН и снижения платежной дисциплины в целом, откуда будут попытки обращения в РЭК по повышению тарифа из-за недополученных доходов прошлого периода, и повышение социальной напряженности как раз к выборам Президента РФ.

        6. Массовый вывод из строя общедомовых приборов учета, тем более что с января на ОДПУ как специально отменили повышающий коэффициент 1,5 (причем для квартирных счетчиков его оставили).

         Что нужно сделать. 

       1. Проанализировав измененное законодательство, найти правовые возможности сохранить действовавшие схему и порядок расчетов за ОДН.

       2. Разработать, опубликовать и раздать методические указания по расчету ОДН и типовые договоры между УК и РСО.

       3. Встретиться с управляющими организациями, ТСЖ (ТСН, ЖСК), а также с общественным активом (намечено на 20 февраля) и дать разъяснения.

          По просьбе общественности  заместитель Председателя Законодательного Собрания Омской области А.В. Артемов выезжал на съезд «Единой России» с предложениями по изменению федерального законодательства, но пока предложения не приняты к рассмотрению. 

          Новые нормативы РЭК.

          Надежды на снижение платы ОДН при введении новых нормативов РЭК необоснованна. Действительно, размер платы за электроэнергию несколько сократится, но, во-первых, появится новая строка платы за водоотведение (ее сейчас нет из-за решения Верховного суда РФ 2013 года), а главное - в разы возрастет ОДН на горячую и холодную воду (что очевидно, так как после моего суда с РЭК в 2013 году норматив упал в 10 раз (тогда пересчитали по аналогам – действующим счетчикам), а теперь снова будут считать ровно по  тем же формулам, что в 2012 году (аналоговый метод с 1 января отменен) - с чего тогда норматив будет иным, чем у К.В. Марченко). 

          Что происходит в других регионах.

          Все повторяется ровно как в 2012 году с ОДН. Часть регионов просто затаились и пустили все на самотек. Часть губернаторов в разных формах официально и неофициально приказали считать все по-старому до принятия новых нормативов местными РЭК.

          Часть регионов, как наши соседи из Алтайского края, подготовили инструктивные письма для управляющих организаций, ТСН (ТСЖ, ЖСК) и поставщиков ресурсов, что представляется наиболее верным и действенным (копия письма Минстройтранса Алтайского края от 27.01.2017 №32/ПА/878 прилагается на одном листе).   

         Следует отметить, что сам А.В. Чибис, являющийся автором документов, за последние дни дважды в интервью (Интерфаксу 27 января и в Орле 7 февраля) повторил, что неверно, что нельзя продолжать вести расчет по приборам учета, что именно так нужно продолжить рассчитывать ОДН, если на это есть решение общего собрания собственников, а также пояснил,  что на каждый дом может быть установлен свой норматив. Данная позиция также отражена на вебинаре Минстроя РФ 10 февраля, а 14 февраля получено соответствующее инструктивное письмо Минстроя РФ.

         Предложения. Принять все возможные меры, чтобы сохранить существующую схему расчетов (убежден, что последуют изменения законодательства, о чем уже говорило А.В. Чибис на видеоконференции 15.02).

         А. Правовая часть.

          Подготовленное правовое заключение показывает, что при существующей правовой системе (с учетом изменений, вступивших в силу с 1 января 2017 года), возможно сохранить существующий порядок расчета ОДН при наличии решения общего собрания собственников помещений.

          А1. Освободить жильцов от переплаты в тарифе в размере 80 копеек с метра за расчет ОДН посредством УК можно путем заключения агентского договора поручения с поставщиками ресурсов (ст.ст. 421, 1005 ГК РФ). 

          Ресурсоснабжающие организации делать это согласны (так как боятся, что иначе половину денег по ходу своруют УК и ТСЖ), но им нужно   соответствующее письмо Минстроя или ГЖИ, так как их запугали, что будут штрафовать.   

         А2. Вести расчет по показаниям общедомовых и индивидуальных приборов учета, а не по придуманному нормативу (ст. 13 Федерального закона № 261-ФЗ). 

         Кратко суть вопроса состоит в том, что новое законодательство требует включить в тариф плату ОДН в размере не больше норматива, а значит - можно меньше, по показаниям прибора учета. 

         Безграмотные в правовом отношении доводы противников, состоящие в том, что тариф должен быть одинаков помесячно, разбивается тем, что пункт 29 Правил № 491 (про оплату) такого требования просто не содержит, а с 1 июля в любом случае тариф будет меняться, так как меняется размер платы за коммунальные услуги по всей стране.

         Часть УК делать это согласны, но им нужно соответствующее письмо Минстроя или ГЖИ, так как их запугали, что будут штрафовать.   

         А3. Распределять сверхнормативное потребление ОДН между всеми собственниками, а не кормить неплательщиков за счет добросовестных жильцов.

          Кратко суть вопроса состоит в том, что пункт 29 Правил № 491 предоставляет такую возможность: «В случае если перечень работ по содержанию общего имущества превышает минимальный перечень, общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме вправе принять решение о включении в плату за содержание жилого помещения расходы на приобретение объема коммунальных ресурсов, потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, с учетом превышения нормативов потребления соответствующих видов коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме».

         Так сам А.В. Чибис написал, только некоторые должностные лица прочитать не хотят либо подкуплены крупными управляющими компаниями – нужно только решение общего собрания, а это уже право жильцов.
         Типовые протоколы общих собраний собственников помещений и все сопутствующие документы Обществом потребителей подготовлены.
         Просим инициировать необходимые изменения в федеральном законодательстве согласно прилагаемым поправкам.
С уважением,                                 А.В. Лихачев                 17 февраля 2017 года
Приложение        

Перечень изменений и дополнений в федеральное законодательство

           1.  Дополнить пункт 29 Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 13 августа 2006 года № 491 (с изменениями от 28.12.2016)  - здесь и далее дополнения выделены полужирным шрифтом.

          «29. Расходы за содержание жилого помещения определяются в размере, обеспечивающем содержание общего имущества в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации, включая в том числе оплату расходов на содержание внутридомовых инженерных систем электро, тепло-, газо- и водоснабжения, водоотведения, расходов на оплату холодной воды, горячей воды, электрической энергии, потребляемых при выполнении минимального перечня необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме услуг и работ в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, отведения сточных вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме (за исключением случаев, когда стоимость таких коммунальных ресурсов в многоквартирном доме включается в состав платы за коммунальные услуги, потребляемые при содержании общего имущества в многоквартирном доме, в соответствии с пунктом 40 Правил предоставления коммунальных услуг), обоснованные расходы на истребование задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, на снятие показаний приборов учета, содержание информационных систем, обеспечивающих сбор, обработку и хранение данных о платежах за жилые помещения и коммунальные услуги, выставление платежных документов на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

             С 1 января 2017 г. в указанные расходы также включаются расходы на оплату холодной воды, горячей воды, отведения сточных вод, электрической энергии, потребляемых при выполнении минимального перечня необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме услуг (за исключением случаев, когда стоимость таких коммунальных ресурсов в многоквартирном доме включается в состав платы за коммунальные услуги, потребляемые при содержании общего имущества в многоквартирном доме, в соответствии с пунктом 40 Правил предоставления коммунальных услуг).

             При первоначальном включении указанных расходов на оплату коммунальных ресурсов для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме их размер не может превышать норматив потребления коммунальных услуг на общедомовые нужды, установленный субъектом Российской Федерации по состоянию на 1 ноября 2016 г.

             При последующих включениях размер указанных расходов на оплату коммунальных ресурсов, потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, определяется исходя из нормативов потребления соответствующих видов коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом. В случае если перечень работ по содержанию общего имущества превышает минимальный перечень, общее собрание собственников помещений в многоквартирном доме вправе принять решение о включении в плату за содержание жилого помещения расходы на приобретение объема коммунальных ресурсов, потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, с учетом превышения нормативов потребления соответствующих видов коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме.
            Общее собрание собственников помещений вправе принять обязательное для управляющей
 организации, ТСН, ЖСК, ресурсоснабжающих организаций решение о расчете расходов на оплату холодной воды, горячей воды, электрической энергии, потребляемых при выполнении минимального перечня необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме услуг и работ в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, отведения сточных вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, включая случаи, когда стоимость таких коммунальных ресурсов в многоквартирном доме включается в состав платы за коммунальные услуги, потребляемые при содержании общего имущества в многоквартирном доме не по нормативу, а исходя из показаний общедомовых приборов учета ресурсов.
            Размер платы за содержание жилого помещения в части оплаты коммунальных ресурсов, потребляемых при содержании общего имущества в многоквартирном доме, отражается в платежном документе отдельной строкой по каждому виду ресурсов.».

           1.1. Соответственно, тогда нужно привести в соответствии с пункт 9.2 статьи 156 Жилищного кодекса Российской Федерации:

          «9.2. Размер расходов граждан в составе платы за содержание жилого помещения на оплату холодной воды, горячей воды, отведения сточных вод, электрической энергии, потребляемых при выполнении минимального перечня необходимых для обеспечения надлежащего содержания общего имущества в многоквартирном доме услуг и работ, определяется исходя из нормативов потребления соответствующих видов коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, утверждаемых органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, по тарифам, установленным органами государственной власти субъектов Российской Федерации в порядке, установленном федеральным законом, если только решением общего собрания собственников помещений в данном доме не установлен порядок ведения расчетов исходя из показаний общедомового прибора учета ресурсов.». (Часть 9.2 введена Федеральным законом от 29.06.2015 № 176-ФЗ; в ред. Федерального закона от 03.07.2016 N 267-ФЗ).

           Примечание. Поскольку быстро изменения в правовые акты внести технически невозможно, а в первый  год введения новой схемы оплаты, как следует из приведенного выше п. 29 Правил, можно оплачивать ниже норматива (только со второго года по нормативу), представляется целесообразным направить на  места разъяснительное письмо Минстроя РФ с сообщением о подготовке соответствующих поправок и разъяснением о том, что ограничений, на сколько ниже норматива может быть оплата, не оговорен, то разрешается оплата по показаниям общедомовых приборов учета при наличии решения общего собрания.  

         2. Дополнить пункт второй статьи 155 Жилищного кодекса Российской Федерации (в ред. Федеральных законов от 29.06.2015 № 1756-ФЗ, от 03.07.2016 № 267-ФЗ) следующим текстом: 

          «2. Плата за жилое помещение и коммунальные услуги вносится на основании:

          1) платежных документов (в том числе платежных документов в электронной форме, размещенных в системе), представленных не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим месяцем, если иной срок не установлен договором управления многоквартирным домом либо решением общего собрания членов товарищества собственников жилья, жилищного кооператива или иного специализированного потребительского кооператива;

          2) информации о размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги, задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг, размещенной в системе или в иных информационных системах, позволяющих внести плату за жилое помещение и коммунальные услуги. Информацией о размере платы за жилое помещение и коммунальные услуги и задолженности по оплате жилых помещений и коммунальных услуг являются сведения о начислениях в системе, сведения, содержащиеся в представленном платежном документе по адресу электронной почты потребителя услуг или в полученном посредством информационных терминалов платежном документе.
          Управляющая организация, товарищество собственников жилья либо жилищный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив вправе заключать договоры об абонентском обслуживании, включая расчет размера платы, печатание и доставку платежных документов, прием средств по всем или отдельным строкам оплаты за жилое помещение и коммунальные услуги с едиными расчетными центрами и иными организациями, при этом ответственность за правильность предоставляемых платежных документов несут соответствующая управляющая организация, товарищество собственников жилья либо жилищный кооператив или иной специализированный потребительский кооператив.».
          Примечание. Поскольку быстро изменения в правовые акты внести технически невозможно, а законодательство и без внесения предлагаемых изменений не содержит запрета на заключение соответствующих агентских договоров, представляется целесообразным направить на  места разъяснительное письмо Минстроя РФ с сообщением о подготовке соответствующих поправок и разъяснением об отсутствии запретов на заключение управляющими организациями, ТСЖ, ЖСК агентских договоров с ресурсоснабжающими организациями на расчет и выставление квитанций на оплату ОДН при наличии соответствующего решения общего собрания.  

           3. Изложить пункт 13 Правил установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг и нормативов потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 23 мая 2006 года № 306 (в редакции с изменениями, внесенными постановлением Правительства РФ от 26.12.2016 г. № 1498) в следующей редакции:
             «13. Нормативы потребления коммунальных услуг, нормативы потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме определяются с применением метода аналогов либо расчетного метода с использованием формул согласно приложению № 1 к настоящим Правилам.

            Нормативы потребления коммунальных ресурсов в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме определяются с применением расчетного метода с использованием формул согласно приложению № 1.

            Норматив потребления коммунальной услуги по холодному водоснабжению при использовании земельного участка и надворных построек для полива земельного участка устанавливается на месяцы календарного года, соответствующие периоду использования холодной воды по указанному направлению, устанавливаемому уполномоченным органом в зависимости от климатических условий субъекта Российской Федерации.».

           3.1. Соответственно, поскольку аналоговый метод расчета требует снятия показаний приборов учета в течение полного календарного года, необходимо дополнить пункт второй постановления Правительства Российской Федерации от 26 декабря 2016 года № 1498 «О вопросах предоставления коммунальных услуг и содержания общего имущества в многоквартирном доме».

            «2. Органам государственной власти субъектов Российской Федерации: 

           - в течение 10 календарных дней после вступления в силу настоящего постановления опубликовать в официальных печатных средствах массовой информации, а также разместить на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» информацию о продолжительности отопительного периода, которая была использована для определения в установленном порядке нормативов потребления коммунальной услуги по отоплению, утвержденных на отопительный период;

            - не позднее 1 июня 2017 г. (при применении аналогового метода расчетов - не позднее 1 июня 2018 года) утвердить нормативы потребления холодной воды, горячей воды, отведения сточных вод, электрической энергии в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме с учетом положений настоящего постановления.».
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